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IBS: Centralizacao da apuracao e o fim da tributacao
nas transferéncias internas - Uma nova légica para
substituir o modelo fragmentado do ICMS

Ao longo das ultimas décadas, o ICMS se consolidou como um dos principais tributos do
sistema brasileiro, mas também como um dos mais complexos, em especial para
contribuintes com operacdes interestaduais e com multiplos estabelecimentos.

Desde a sua origem, o ICMS foi concebido como um tributo estadual de apuracao
individualizada por estabelecimento, o que significa que cada filial, centro de
distribuicao ou unidade do contribuinte possui sua prépria escrituracao fiscal e
obrigacao de apuracao — como se fossem contribuintes autdnomos para fins do imposto.
Essa l6gica esta refletida, por exemplo, na EFD-ICMS/IPI, entregue separadamente para
cada inscricao estadual ativa da empresa.

Além disso, a Lei Kandir (LC n° 87/1996), em sua redacao original, determinava que incidia
ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular,
ainda que nao houvesse uma circulacao juridica da mercadoria, apenas fisica. Essa
incidéncia, por muitos anos, gerou conflitos com acionamento do Judiciario por muitos
contribuintes.

Essa realidade comecou a mudar com o julgamento da Acao Declaratoria de
Constitucionalidade n° 49 (ADC 49), quando o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS nas transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte. Em cumprimento a decisao do STF, sobreveio a Lei Complementar n°
204/2023, que alterou a Lei Kandir para prever, como regra geral, a nao incidéncia do
imposto nestas operacdes. Ainda assim, a LC 204/2023 autorizou o contribuinte, por opcao,
a equiparar a transferéncia a uma operacao tributada.

Apesar desse avanco, o ICMS permaneceu com sua estrutura de apuracao descentralizada
por estabelecimento, o que implica, na pratica, que uma empresa com 15 estabelecimentos
ativos em diferentes unidades da federacao devera manter 15 apuracoes de ICMS distintas,
com respectivos controles de créditos e débitos, obrigacdes acessorias e recolhimentos
autébnomos.
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A mudanca com o IBS: Centralizacao, Racionalidade e Seguranca Juridica

Com a instituicao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e pela Lei Complementar n° 214/2025, o modelo muda substancialmente. O IBS
nao sera apurado por estabelecimento, mas de forma centralizada por contribuinte
(CNPJ base), conforme estabelece o art. 42 da LC 214/2025.

Essa consolidacao da apuracao permitira que todas as operacdes realizadas pelos diversos
estabelecimentos do contribuinte sejam reunidas em uma unica apuracao mensal, com
saldo unificado de créditos e débitos. O recolhimento também sera centralizado em um
unico estabelecimento.

Adicionalmente, o IBS nao incidira sobre as transferéncias internas de bens entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte, nos termos do art. 6°, Il, da LC 214/2025,
alinhando-se desde a origem a diretriz fixada pelo STF no julgamento da ADC 49.

Ainda assim, como ja ocorre atualmente, a empresa continuard obrigada a emitir o
documento fiscal eletronico nessas transferéncias, garantindo a rastreabilidade das
operacdes e o controle pelos 6rgaos fiscais.

Com a substituicao do ICMS pelo IBS, inicia-se um novo capitulo na tributacao do
consumo no Brasil, especialmente para empresas que operam com diversas unidades de
negocios e centros logisticos, como é o caso do setor atacadista e distribuidor.

I A apuracao centralizada e a nao incidéncia nas transferéncias entre estabelecimentos
de uma mesma empresa sinalizam uma importante mudanca de comportamento, tal como
ja acontece, por exemplo, com a contribuicao para o PIS e a COFINS.

O SINCADES permanece a disposicao para apoiar seus associados na adaptacao ao
novo modelo, promovendo capacitacées, materiais orientativos e acompanhamento
legislativo continuo para garantir uma transicao eficiente e segura.

Texto informativo elaborado por Alexandre Buzato Fiorot
em parceria com o Sincades 09/06/2025




